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Comisia pentru muncd, familie
si protectie sociald

Nr XXVII/285/17.02.2026

RAPORT SUPLIMENTAR

asupra propunerii legislative pentru completarea Legii nr.76/2002 privind
sistemul asigurdarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

L.632/2025

In conformitate cu prevederile art.109 din Regulamentului Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, in sedinta din data de 11
februarie 2026, plenul Senatului a hotarat trimiterea spre reexaminare a
propunerii legislative pentru completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd (L632/2025),
initiatori Barcari Dorina - senator AUR; Chertif Costache - senator AUR;
Constantinescu Rodica - senator AUR; Dirlau Andrei-Emil - senator AUR;
Dumitrescu Cristina-Gabriella - senator AUR; Geamanu Stefan - senator AUR;
Lavric Sorin - senator AUR; Parasca Teofil - senator AUR; Paucean-Fernandes
Luminita - senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel - senator AUR; Petre George-
Cezar - senator AUR; Plaesu Laurentiu - senator AUR; Roman Marius-Valentin
- senator AUR; Sandu Mircea-Ionut - senator AUR; Silegeanu Cétélin - senator
AUR; Sipos Eugen-Cristian - senator AUR; Spau Dumitru - senator AUR;
Stefanescu Daniela - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Vasile
Marian - senator AUR; Vlaescu Virgiliu-George - senator AUR; Vlahu Nicolae




- senator AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Bordian Alexandru -
deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR; Buturad Cristina-Irina -
deputat AUR; Ciornei Daniel-Catalin - deputat AUR; Colesa Ilie-Alin - deputat
AUR; Coman Dragos-Florin - deputat AUR; Constantinescu Andra-Claudia -
deputat Neafiliat; Corendea Cosmin-loan - deputat AUR; Dascdlu Cristina-
Emanuela - deputat AUR; Dobos Elena - deputat AUR; Florea Gabriel-Florinel
- deputat AUR; Gheorghe Ionel - deputat AUR; Gheorghe Mihai-Claudiu -
deputat AUR; Gherasim Laura - deputat AUR; Grosu Veronica - deputat AUR;
Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR; Hristu Cosmin - deputat AUR; lagar
Monica - deputat AUR; Iosub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Maties Calin-
Gheorghe - deputat AUR; Miclau Samuel-Virgil - deputat AUR; Mihaescu
Mugur - deputat AUR; Mindrescu Nicolae - deputat AUR; Mitrea Dumitrina -
deputat AUR; Musat Doru-Lucian - deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan -
deputat AUR; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-
Cosmin - deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Popovici Florin-
Cornel - deputat AUR; Priescu lonelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu Petre -
deputat AUR; Tanasa Dan - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; Vadim-
Tudor Lidia - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca urmarindu-se "transformarea subventiei acordate angajatorilor intr-
un instrument de retentie si fidelizare, in deplina concordanta cu principiile
constitutionale §i cu bunele practici europene".

Consiliul Legislativ transmite un aviz negativ.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a
avizat-o negativ.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati
transmite avizul cu nr. 590-FAVORABIL.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu
prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din
partea Guvernului, doamna Silvia Dinica, secretar de stat in cadrul Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului,
au fost adoptate si se regasesc In anexa la prezentul raport.

Avand in vedere avizele negative si argumentele suplimentare
prezentate in punctul de vedere al Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului
si Solidaritatii Sociale, In sedinta din 17 februarie 2026, membrii Comisiei
pentru muncad, familie s1 protectie sociala au hotarat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport suplimentar de respingere, insotit de amendamente respinse.

In consecinta, Comisia pentru munca, familie si protectic sociald
supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere,
insotit de amendamente respinse, a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu
prevederile art.76 alin.(1) din Constitutie.




Potrivit art.75 din Constitutia Romaniei, republicata, si art. 92 alin.(7)
pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera
sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Marius HUMELNICU Senator Dorina BARCARI




SENATUL ROMANIEI

Anexa la Raport nr. XXVII/285/17.02.2026

AMENDAMENTE RESPINSE

la Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupadarii fortei de munca (L632/2025)

Nr.
crt.

Forma actuala

Amendamente respinse

Justificare

Text articol unic: Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca (L632/2025) se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Art.Ipct. 1

Dupa art. 80 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 se
introduc doud noi alineate, alin. (1*) si (1%), cu
urmdtorul cuprins:

,(11) Din suma prevazuti la alin. (1), cuantumul de
1.250 lei/lunad se acorda angajatorului, iar suma de
1.000 lei/lund se acorda absolventului, cu plata Intr-
o singura transa la implinirea termenului de 12 luni.

(1?) Sumele previzute la alin. (1) se acorda fira a fi
considerate venituri salariale si sunt neimpozabile.”

La Art. I pct. 1, alineatul (1%) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

,(11) Din suma prevazuti la alin. (1),
cuantumul de 15.000 lei se acorda
angajatorului, iar suma de 12.000 lei se
acorda absolventului, cu plata la implinirea
termenului de 12 luni de la data Incadrarii, cu
conditia mentinerii raportului de munca pe
intreaga perioada de 12 luni.”

INITIATOR:
SENATOR CATALIN SILEGEANU

Amendament respins cu majoritate de
voturi
Alineatul (1%), In forma initial3, este afectat
de o contradictie internd, intrucat stabileste
sume cu caracter lunar, dar prevede plata
acestora intr-o singura transa, ceea ce
compromite claritatea si aplicabilitatea
normei. Reformularea in sume anuale si
introducerea expresa a conditiei mentinerii
raportului de munca pe intreaga perioada de
referintd asigurd coerenta mecanismului
juridic si respectarea cerintelor de
previzibilitate si calitate a legii, potrivitart. 1
alin. (5) din Constitutie si observatiilor
Consiliului Legislativ.




Amendament respins cu majoritate de

Art.Ipct. 1

Dupa art. 80 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 se
introduce alineatul (12), cu urmatorul cuprins:

,(1?) Sumele previzute la alin. (1') se acordi fird a
fi considerate venituri salariale si sunt
neimpozabile; procedura de acordare si
documentele justificative se stabilesc prin norme
metodologice aprobate prin ordin comun al
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale si al Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca.”

La Art. I pct. 1, alineatul (1?) se abroga.

INITIATOR:
SENATOR CATALIN SILEGEANU

voturi
Alineatul (1?) introduce, intr-o singura
norma, atat un regim fiscal enuntat
impropriu (inclusiv prin referirea la
»venituri salariale” pentru sume acordate
angajatorului), cat si o dispozitie de norme
metodologice plasata intr-o teza, ceea ce
afecteaza claritatea si coerenta
reglementarii. Abrogarea alineatului previne
conflictele cu legislatia fiscala si corecteaza
viciile de tehnica legislativa semnalate de
Consiliul Legislativ, asigurdand respectarea
exigentelor de calitate a legii.

Amendament respins cu majoritate de

Art.Ipct. 2

La articolul 83 din Legea nr. 76/2002, dupa
alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2%),
cu urmatorul cuprins:

,(21) Absolventii sunt obligati si restituie integral
sumele primite potrivit art. 80 alin. (1) in situatia
incetdrii raporturilor de munca inainte de expirarea
perioadei de 12 luni, indiferent de cauza Incetarii
acestora, la care se adauga dobanda de referintd a
Bancii Nationale a Romaniei, calculata de la data
acordarii sumelor pana la data restituirii acestora.”

La Art. I pct. 2, alineatul (2') se modifica si

va avea urmatorul cuprins:

,(21) Angajatii care Inceteaza raporturile de
munca sau de serviciu anterior termenului
prevazut la alin. (1) sunt obligati sa restituie,

in totalitate, agentiilor pentru ocuparea fortei

de muncd sumele Incasate, exclusiv in
situatia In care incetarea acestora a avut loc
din initiativa salariatului, prin demisie, sau
din motive disciplinare imputabile acestuia.”

INITIATOR:
SENATOR CATALIN SILEGEANU

voturi
Modificarea este formulata in acord cu
observatiile Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale privind
necesitatea delimitarii clare a situatiilor n
care incetarea raportului de munca este
imputabila angajatului. Prin limitarea
expresa a obligatiei de restituire exclusiv la
cazurile de demisie sau de sanctionare
disciplinara imputabild, se elimina riscul
aplicdrii mdsurii in situatii neimputabile
salariatului, precum concedierea pentru
motive ce nu tin de persoana acestuia,
incetarea de drept sau alte cauze prevazute
de lege. Solutia asigura aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 83, respectarea principiilor
dreptului muncii si conformitatea cu
exigentele constitutionale privind

proportionalitatea si protectia salariatului,




astfel cum au fost semnalate Tn punctul de

vedere al ministerului.

Amendament respins cu majoritate de
voturi

Art. 83 din Legeanr. 76/2002, astfel cum se
modifica prin Art. [ pct. 2 din proiectul de lege L632,
nu contine dispozitii privind efectele incetarii
raporturilor de munca din initiativa angajatorului
asupra stimulentului acordat acestuia potrivit art.
80 alin. (1%).

La Art. I pct. 2, dupa alineatul (2) al art.
83 se introduce un nou alineat, alin. (22),
cu urmatorul cuprins:

,(22) In situatia in care raporturile de munca

sau de serviciu Inceteaza din initiativa
angajatorului, acesta pierde dreptul de a
primi stimulentul financiar neacordat pana la
data Incetdrii raporturilor de munca sau de
serviciu.”

INITIATOR:
SENATOR CATALIN SILEGEANU

Modificarea este realizata In acord cu
observatiile Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale privind

necesitatea asigurdrii coerentei arhitecturii
art. 83. Prin introducerea criteriului
imputabilitatii in cuprinsul alineatului (2%),
se coreleaza in mod logic obligatiile si
consecintele juridice aplicabile angajatorului
cu cele aplicabile angajatului, astfel incat
raspunderea sa revina partii care a
determinat incetarea raportului de munca.

Solutia clarifica distribuirea raspunderii,

previne interpretarile neunitare si respecta
cerintele de previzibilitate si coerenta
impuse de normele de tehnica legislativa.




Art. 11

JArt. I1
(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 60 de
zile de la data publicarii In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

(2) In termen de 30 de zile de la publicarea legii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, se
elaboreaza normele metodologice de aplicare.”

Art. I se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 11
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 60 de zile
de la data publicarii In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, autoritatile
competente vor elabora si aproba normele
metodologice de aplicare.”
INITIATOR:

SENATOR CATALIN SILEGEANU

Amendament respins cu majoritate de
voturi
Forma actuala stabileste termenul de
emitere a normelor metodologice prin
raportare la data publicarii legii, desi
dispozitiile legale nu sunt inca in vigoare,
ceea ce creeaza o incoerentd normativa.
Corelarea termenului cu data intrarii in
vigoare respecta regulile de tehnica
legislativa si asigura aplicarea efectiva si
unitard a legii, in acord cu observatiile
formulate de Consiliul Legislativ.

Nu exista text.

Dupa Art. I1I se introduce un nou articol,
Art. 1V, cu urmatorul cuprins:

,Art. IV - In termen de 18 luni de la data
intrarii In vigoare a prezentei legi, Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, pe baza datelor furnizate de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncs,
prezintd Parlamentului un raport privind
efectele aplicarii masurii prevazute la art. 80
alin. (1%), inclusiv impactul bugetar si
impactul asupra Incadrarii si mentinerii in
munca a absolventilor”
INITIATOR:

SENATOR CATALIN SILEGEANU

Amendament respins cu majoritate de
voturi
In lipsa unei fundamentiri detaliate in
Expunerea de motive, instituirea unei
obligatii de evaluare ex post constituie un
instrument adecvat de control parlamentar
asupra eficientei utilizarii fondurilor publice
si a efectelor masurii asupra pietei muncii.
Solutia raspunde observatiilor formulate de
Consiliul Legislativ si avizului nefavorabil al
CES, fara a afecta structura sau
aplicabilitatea normei.






